PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACLJE
1.1 Strucni nositelj: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike
12 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o
dobrovoljnim mirovinskim fondovima
1.3, Program rada Vlade Da/Ne:
Republike Hrvatske, akt Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike
strateSkog planiranja ili Hrvatske za 2025. godinu; redni broj 23.
reformska mjera:
Da
14. Plan uskladivanja Da/Ne: Plan uskladivanja zakonodavstva Republike
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom steevinom Europske unije
Hrvatske s pravnom za 2025. godinu (,,Narodne novine®, br. 25/25.)
steCevinom Europske redni broj 60.
unije Da
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima (»Narodne novine®, br. 19/14., 29/18.,

115/18., 156/23. i 52/25. - u daljnjem tekstu: Zakon) odredeni su uvjeti za osnivanje i
poslovanje dobrovoljnih mirovinskih fondova (u daljnjem tekstu: DMF) u sklopu
dobrovoljnog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane $tednje te
osnivanje i poslovanje mirovinskih drustava za upravljanje dobrovoljnim mirovinskim
fondovima.

Vazeci Zakon uskladen je s Direktivom (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vijeéa od
14. prosinca 2016. o djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje,
SL L 354, 23. 12.2016. (u daljnjem tekstu: IORP II Direktiva) u dijelu poslovanja institucija
za strukovno mirovinsko osiguranje. Budu¢i da je IORP II Direktiva izmijenjena Direktivom
(EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2023. o izmjeni odredenih
direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne tocke (SL L
2023/2864, 20. 12. 2023. - u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2023/2864), uo&ena je potreba
za uskladivanjem Zakona s Direktivom (EU) 2023/2864) u dijelu u kojem ista mijenja IORP
IT Direktivu.

Naime, Direktiva (EU) 2023/2864 i Uredba (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i Vijeca
od 13. prosinca 2023. o uspostavi jedinstvene europske pristupne tolke za centralizirani
pristup javno dostupnim informacijama su od vaZnosti za financijske usluge, trzista kapitala
1 odrZivost (SL L 2023/2859, 20. 12. 2023) te su dio zakonodavnog paketa koji je vrlo
znacajan za financijsko trziste Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) kao i daljnji razvoj
odrzivog financiranja i digitalnih financija. Cilj ovih akata Je dodatno integrirati financijske
usluge i trziSta kapitala EU pruzanjem jednostavnog centraliziranog pristupa javnim
informacijama o subjektima i njihovim proizvodima uspostavljanjem jedinstvene europske
pristupne to¢ke za centralizirani pristup (u daljnjem tekstu: ESAP).

Rok za preuzimanje Direktive (EU) 2023/2864 u hrvatsko zakonodavstvo je 10. sije¢nja
2026.




2.2.

Izvor podataka:

1. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne
tocke (SL L 2023/2864, 20. 12. 2023.), u dijelu u kojemu ista mijenja:

- Direktivu (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23. 12.
2016.)

2. Uredba (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2023. o uspostavi
jedinstvene europske pristupne totke za centralizirani pristup javno dostupnim

informacijama koje su od vaZnosti za financijske usluge, trZista kapitala i odrzivost (SL L
2023/2859, 20. 12. 2023)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Cilj Prijedloga zakona je daljnje uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom
steCevinom Europske unije.

Direktivom (EU) 2023/2864 i Uredbom (EU) 2023/2859 ustrojava se jedinstvena europska
pristupna tocka za centralizirani pristup, koja ¢e omoguéiti da sve informacije potrebne za
donoSenje utemeljenih ulagagkih odluka koristenjem suvremenih digitalnih alata budu
dostupne na jednom mjestu, tzv. ,jednoj tocki pristupa”, uz njihovo lako i besplatno
koriStenje. Jedna pristupna totka omogucava drustvima u EU i njihovim financijskim
proizvodima vecu vidljivost i vise prilika za povoljnije financiranje.

Prijedlog zakona dopunjen je radi osiguranja transparentnog i sustavnog izvjestavanja o svim
troSkovima i naknadama DMF-ova kljuénog za zastitu interesa lanova i korisnika. Takoder,
trajanje revizijskog angazmana uskladuje se sa zakonom kojim se ureduje podrugje revizije.

3.2,

Opis svrhe propisa

Ovim se Prijedlogom zakona propisuje obveza mirovinskih drustava, kada javno objavljuju
informacije koje se odnose samo na dio poslovanja u odnosu na upravljanje zatvorenim
dobrovoljnim mirovinskim fondovima, da iste dostave Agenciji, kao tijelu odredenom za
prikupljanje informacija na drZavnoj razini, kako bi bile dostupne na ESAP-u. Informacije
koje se dostavljaju moraju ispunjavati odredene tehnicke zahtjeve, tj. moraju se dostaviti u
formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci, odnosno u strojno Citljivom formatu, kako je to
predvideno pravom EU-a te moraju sadrzavati obvezne metapodatke, koji ukljuéuju sve
nazive mirovinskog drustva, identifikacijsku oznaku mirovinskog drustva, veli¢inu
mirovinskog drustva prema kategorijama, vrstu informacija i oznaku sadrZe li informacije
osobne podatke. Osim obveza mirovinskih drustava koji dostavljaju informacije, propisana
je 1 obveza Agencije da osigura da su dostavljene informacije dostupne na ESAP-u i da
ispunjavaju propisane tehnicke zahtjeve.

U skladu s preporukama Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovna mirovinska
osiguravajuca drustva (u daljnjem tekstu: EIOPA), dodatno se propisuje ovlast Agencije da
pravilnikom propiSe obvezu detaljnog izvjestavanja o tro§kovima i naknadama DMF-ova.
Naime, IORP II Direktiva daje nacionalnim regulatorima ovlasti osigurati da institucije za
pruZanje mirovinskih usluga izvje$tavaju o svojoj strukturi troskova i naknada, a EIOPA je




izricito preporucila da nadlezna tijela propisu takvo izvjeStavanje kroz nadzorne zahtjeve i
standardizirane obrasce kako bi se omoguéila bolja usporedivost izmedu fondova, smanjio
rizik od prikrivenih tro§kova te poveéalo povjerenje gradana u sustav dobrovoljne mirovinske
Stednje.

Takoder, trajanje revizijskog angazmana uskladuje se sa zakonom kojim se ureduje podrudje
revizije. Na taj nacin se osigurava pravna sigurnost i uskladenost s praksom u drugim
sektorima financijskih institucija, pri ¢emu se mirovinskim dru$tvima nameéu jednake
obveze u pogledu imenovanja revizora kao i drugim subjektima obveznicima zakonske
revizije.

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rj eSenja

Nenormativnim rjeSenjima nije moguce postiéi zadane ciljeve. Jedino moguce normativno
rjeSenje je donoSenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o dobrovoljnim mirovinskim
fondovima.

3.4.

Izvor podataka:

1. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne
tocke (SL L 2023/2864, 20. 12. 2023.), u dijelu u kojemu ista mijenja:

- Direktivu (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2016. o
djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23. 12.
2016.)

2. Uredba (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2023. o uspostavi
jedinstvene europske pristupne tolke za centralizirani pristup javno dostupnim

informacijama koje su od vaZnosti za financijske usluge, trZiSta kapitala i odrzivost (SL L
2023/2859, 20. 12. 2023)

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:
Daljnje uskladivanje zakonskog okvira poslovanja drustava koja upravljaju zatvorenim
dobrovoljnim mirovinskim fondovima s pravnom stegevinom EU-a.

4.1.1.

Ucinci na gospodarstvo: Adresati:

Izmjenama Zakona prenose se kljuéni | Sudionici trziSta  kapitala (ulagatelji,
standardi na kojima se temelji dostava | investicijska drustva, izdavatelji vrijednosnih
podataka te se definiraju tzv. metapodaci | papira, regulatorna tijela, burza i sl.) i gradani
koji moraju biti dostavljeni u toéno | (¢lanovi zatvorenih dobrovoljnih mirovinskih
odredenom formatu ili moraju biti strojno | fondova)

Citljivi. Na taj se nalin osigurava
ujednacenost, usporedivost i
transparentnost podataka.

Propisivanjem navedenih obveza dodatno
¢e se integrirati financijske usluge i trzista
kapitala pruZanjem jednostavnog
centraliziranog pristupa javnim
informacijama o mirovinskim drustvima i
njihovim proizvodima u EU.




Kako bi se informacije u¢inile dostupnima
na ESAP-u na troskovno uéinkovit naéin,
prikupljanje,  prijenos i  pohrana
informacija trebali bi se temeljiti, u mjeri
u kojoj je to moguce, na postojecim
postupcima i infrastrukturi za
prikupljanje,  prijenos i  pohranu
informacija koji su uspostavljeni na
nacionalnoj razini, kao i na onima koji su
uspostavljeni za prijenos informacija od
tijela za prikupljanje.

Stoga se ne ocekuju dodatni troskovi radi
provodenja.  predloZenih  zakonskih
odredbi.

Ucinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na zastitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati.
prava.

Ucinci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni uinci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u€inaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Donosenjem Nacrta prijedloga zakona o&ekuje se pozitivan utjecaj na drustva koja upravljaju
zatvorenim DMF-ovima u smislu jadanja regulatornog okvira. S obzirom na da ée se
predloZenim zakonskim izmjenama prenijeti kljuéni standardi na kojima pociva dostava
podataka, tj. definirat ¢e se tzv. metapodaci koji moraju biti dostavljeni u to¢no odredenom
formatu ili biti strojno ¢itljivi (engl. machine readable), omogucit ¢e se laksi pristup svim
relevantnim informacijama i osigurati ujednacena dostava i usporedivost podataka.
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Analiza u¢inaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj.

Sa3:

Analiza u€inaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci u podruéju socijalne skrbi.

54.

Analiza u¢inaka i adresata u podrugju zagtite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni uinci u podrugju zastite ljudskih prava.

a.3.

Analiza u€inaka i adresata u drugim podrugjima:

Nisu utvrdeni u¢inci u drugim podruéjima.

5.6.

Izvor podataka:

1. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2023. o izmjeni
odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja jedinstvene europske pristupne
tocke (SL L 2023/2864, 20. 12. 2023.), u dijelu u kojemu ista mijenja:




- Direktivu (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2016. o
djelatnostima i nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354, 23. 12.
2016.)

2. Uredba (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2023. o uspostavi
jedinstvene europske pristupne totke za centralizirani pristup javno dostupnim

informacijama koje su od vaznosti za financijske usluge, trzista kapitala i odrzivost (SL L
2023/2859, 20. 12. 2023)

6. SAVJIETOVANJE 1 KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o dobrovoljnim mirovinskim fondovima bio je objavljen na internetskim
stranicama portala e-savjetovanje u razdoblju od 28. kolovoza 2025. do 27. rujna 2025. u
trajanju od 30 dana. Nije bilo primjedbi.

6.2. Konzultacije:
Obrazac iskaza dostavljen je na misljenje Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvu financija, Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije i Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga te socijalnim partnerima. Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova, Ministarstvo financija i Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
nisu imali primjedbi. Prijedlog Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije je
prihvacen, a prijedlog Hrvatske udruge poslodavaca je primljen na znanje te e se za isti
provesti dodatne analize.

z ZAKLJUCAK

0 L Pozitivni ucinci: Negativni udinci:

Ne ocekuju se negativni udinci.

Dodatno ¢e se integrirati financijske usluge i
trziSte kapitala pruzanjem jednostavnog
centraliziranog pristupa javno dostupnim
informacijama o mirovinskim drustvima i
njihovim proizvodima u EU.
Takoder, uvodenjem tzv. metapodataka u
strogo odredenom formatu poboljSava se
usporedivost i dostupnost podataka, ¢ime se
olakSava analiza trZi§ta u cilju dono3enja
informiranih te okolisno i drustveno
odgovornih odluka o ulaganjima

7.2, Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:
PredloZene zakonske izmjene donijet ¢e brojne pozitivne u¢inke na trziste kapitala Republike
Hrvatske. Drustva koja upravljaju zatvorenim DMF-ovima bit ée obvezna ucestalije i
preciznije izvjeStavati o svom poslovanju, $to ¢e doprinijeti poveéanju transparentnosti
poslovanja i ojacati povjerenje medu ¢&lanovima zatvorenih DMF-ova, kao i medu
potencijalnim investitorima i nadzornim tijelima.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu: AN .
Nema priloga. / ~\> N

9, OVJERA CELNIKA STRUCNOﬁ NOSITELJA \

Potpis: Marin Pileti¢, ministar ||/ ; { 3l '
Datum: 22. listopada 2025. =N '




